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（征求意见稿）

第一条 为进一步规范工程建设考古调查、勘探组织管

理工作，根据《中华人民共和国文物保护法》《山东省文

物保护条例》《国家文物局办公室关于加强考古勘探管理

工作的通知》等法律法规和文件要求，结合我省实际，制

定本规定。

第二条 本规定的工程建设考古调查、勘探适用于山

东境内的土地出让、划拨，或者大型基本建设工程，或者

在文物保护单位保护范围、建设控制地带内进行的建设工

程。

第三条 属于以下情形之一的建设用地，经县级文物

主管部门核实并确认后，可以不进行考古调查、勘探工作：

（一）已完成建设用地区域化文物影响评估工作，未

发现地下文物遗存，且地块范围未发生变化的；

（二）已完成考古工作，未发现地下文物遗存或者完

成考古发掘无原址保护要求的；

（三）对既有地下管线、道路、广场等工程进行改造，

施工不超过原有区域和深度或者原有深度已经挖至生土层

的；
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（四）废弃矿区回填整治区域的；

（五）绿地、公园、市政道路等不需要开挖地下土层的；

（六）历史上填海造陆区域的。

第四条 不涉及已知地下文物且有下列情形之一的，

经组织考古发掘资质单位实地调查，认为存在地下文物可

能性极小的建设用地区域，可以不进行考古勘探工作：

（一）地形陡峭、基岩裸露或者覆盖土壤层较薄的山

地丘陵；

（二）地层堆积以砂砾石为主，土壤层薄的现代河道、

沿海滩涂等；

（三）实行文物分布区域类别划分的地域内，位于二、

三类文物分布区二万平方米以下的建设用地。

（四）存在地下文物可能性极小的其他建设用地区域。

第五条 具有考古发掘资质的省级考古专业机构主要

承担省级以上重点建设工程、跨市域建设工程、涉及省级

以上文物保护单位建设工程的考古调查、勘探工作；根据

文物保护需要，承担有关市市域内的工程建设考古调查、

勘探工作。

具有考古发掘资质的市级考古专业机构主要承担本市

市域内工程建设的考古调查、勘探工作；无考古发掘资质

但具有考古职责的市级文博事业单位可以与省级考古发掘

资质单位合作，共同开展本市市域内工程建设的考古调查、

勘探工作。

具有考古发掘资质的省级考古专业机构应当加强对地
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方文博事业单位的支持力度，负责开展专业人才培养和业

务指导。

第六条 考古发掘资质单位可以依法依规吸纳社会力

量为工程建设考古调查、勘探工作提供协作服务，并制定

相关管理制度，开展必要的专业技能、法律法规知识培训，

强化职业道德教育。

第七条 考古调查、勘探工作实行项目负责人负责制，

项目负责人应当具备考古发掘领队资格证、考古发掘项目

负责人岗前培训结业证或者考古勘探项目负责人岗前培训

结业证。

第八条 出让、划拨土地由属地县级以上人民政府土

地储备机构、前期开发主体等逐级报请省级文物主管部门

或者其委托的设区的市级文物主管部门组织考古调查、勘

探工作。

建设工程可以由建设单位直接报请省级文物主管部门

或者其委托的设区的市级文物主管部门组织考古调查、勘

探工作。

第九条 地方文物主管部门在报请土地出让或划拨用

地的考古调查、勘探工作时，应当审核项目用地产权性质、

清表等进场条件。未达到进场条件的，不得履行报请手续。

第十条 省级文物主管部门或者其委托的设区的市级

文物主管部门接到考古调查、勘探申请后，应当及时组织
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考古发掘资质单位与属地县级以上人民政府土地储备机构、

前期开发主体或者建设单位（统称项目申报单位）等对接

考古调查、勘探相关事宜。

第十一条 项目申报单位等应当为进场开展考古调查、

勘探工作提供必要保障。

考古发掘资质单位应当会同地方文物主管部门和项目

申报单位，实地踏查用地现状，结合当地文物分布区域类

别划分成果，据实研判考古勘探的必要性、范围和面积，

并明确技术路线，科学编制考古勘探工作方案。

第十二条 需要考古勘探的项目，考古发掘资质单位

应当在开工前履行开工报告手续，由县级文物主管部门负

责审核；跨县域的项目，由设区的市级文物主管部门审核；

跨市域的建设工程、省级以上重点建设工程和涉及省级以

上文物保护单位的建设工程考古勘探项目，由省级文物主

管部门审核。

各有关文物主管部门应当审核考古勘探项目开工报告

事项与批复内容是否一致、相关手续是否完备。

第十三条 项目负责人应当切实履行职责，严格考古

勘探项目的组织管理，定期排查和消除工地及临时设施的

安全隐患，确保文物和人身安全。
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第十四条 考古勘探工作应当严格落实工作方案相关

要求、执行《田野考古工作规程》《考古勘探工作规程

（试行）》有关规定。

第十五条 考古勘探工作结束后，考古发掘资质单位

应于 10 个工作日内完成考古勘探工作报告，并报请设区的

市级文物主管部门审核或者验收。省级以上重点建设工程、

跨市域建设工程、涉及省级以上文物保护单位建设工程的

考古勘探工作，由省级文物主管部门组织审核或者验收。

第十六条 出让或者划拨土地考古调查、勘探工作发

现文物的，应由属地县级以上人民政府组织实施原址保护，

县级以上文物主管部门予以登记公布；经省级文物主管部

门认定无法实施原址保护的，应在完成考古发掘等文物保

护工作后方可出让或者划拨。

建设工程考古调查、勘探工作发现文物的，建设单位

应当予以避让；如确实无法避让的，应当根据文物保护要

求依法履行商定保护措施手续。

第十七条 考古发掘资质单位负责保管考古调查、勘

探的文字记录、图纸和影像等资料，并按照规定向县级以

上文物主管部门提供相应的文物保护资料。

第十八条 县级文物主管部门应当明确专人作为监督

管理员，具体负责组织开展工程建设考古勘探监督管理工

作。县级文物主管部门应当参与项目前期实地踏查工作，
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并在考古勘探项目实施过程中至少组织一次实地检查。

设区的市级文物主管部门应当对本行政区域内的工程

建设考古勘探工作进行随机抽查和专项检查。

第十九条 省级文物主管部门应当不定期组织开展专

项检查，重点检查跨市域建设工程、省级以上重点建设工

程和涉及省级以上文物保护单位建设工程的考古勘探工作。

第二十条 各级文物主管部门对考古勘探工作下列情况

进行检查：

（一）考古发掘资质单位实地踏查、开工报告手续办

理、工作方案编制和落实情况；

（二）项目负责人坚守岗位和履职尽责情况；

（三）项目用地范围可勘探区域和面积是否实事求是、

科学合理，是否存在弄虚作假现象；

（四）是否严格执行《田野考古工作规程》《田野考

古勘探工作规程（试行）》《山东省田野考古安全工作规

范》等技术规范；

（五）是否采用现代科技手段准确记录发现地下文物

遗存的具体位置和分布范围；

（六）是否严守工作纪律，做到不泄露地下文物埋藏

情况和相关数据信息；

（七）其他需要检查的情况。

第二十一条 县级和设区的市级文物主管部门对考古

勘探项目检查时发现的重大问题应当及时向省级文物主管

部门报告。
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第二十二条 县级和设区的市级文物主管部门应当如

实记录和留存考古勘探项目检查监管工作的文字、影像资

料及相关信息。

第二十三条 对在工程建设考古调查、勘探工作中做

出突出成绩的考古发掘资质单位、县级以上文物主管部门

及相关单位、个人予以表扬。

第二十四条 工程建设考古调查、勘探工作有下列情

形的，应当依法依规予以处理:

（一）未对项目用地开展实地踏查、据实研判考古勘

探范围、面积并明确技术路线的；

（二）未按规定履行开工报告等工作手续、不配合文

物主管部门检查和监督管理的；

（三）考古队伍组建与项目开工报告内容严重不一致

的，或者考古队伍成员信息造假的；

（四）项目负责人未坚守岗位和履职尽责的；

（五）存在少探、漏探、误探、少报、虚报、隐瞒不

报等行为的；

（六）项目实施过程中发生安全责任事故造成人员伤

亡的；

（七）擅自发布相关信息造成不良社会影响的，或者

泄露、贩卖调查、勘探信息造成文物被盗或者破坏的；

（八）未及时提供相应考古和文物保护资料的；
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（九）出借考古发掘资质或者转包、分包考古项目的；

（十）未按规定对考古勘探项目开工报告审核、组织

开展监督检查工作的；

（十一）其他违法违规或者危害文物安全的行为。

第二十五条 存在第二十四条情形之一的，根据情节

轻重，文物主管部门对相关单位或者个人采取通报批评、

约谈、暂停项目安排或者要求考古发掘资质单位更换项目

负责人等处罚措施。

情节严重的，移交相关部门给予行政处罚、党纪政务

处分；构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任。

第二十六条 本规定自印发之日起施行。2021 年制定

的《山东省文化和旅游厅关于进一步做好基本建设考古调

查勘探监督管理的通知》同时废止。

第二十七条 本规定由山东省文化和旅游厅负责解释。


